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1. Einleitung

1.1 Ausgangslage

Ubergeordnete Planung

Das iibergeordnete Planungsrecht hat in den letzten Jahren zahlreiche Anderungen erfahren. So sind auf kanto-
naler Ebene am 1.1.2014 das revidierte Planungs- und Baugesetz (PBG) und auf Bundesebene am 1.5.2014 das
revidierte Raumplanungsgesetz (RPG) in Kraft getreten. Die darauf abgestimmte Revision des kantonalen Richt-
plans wurde im Juni 2016 vom Bundesrat genehmigt. Die verénderten Rahmenbedingungen erfordern bedeu-
tende Anpassungen in der Bau- und Zonenordnung, was eine Gesamtrevision der Ortsplanung notwendig macht.

Fiir die strategische Siedlungsplanung heisst dies, die raumliche Entwicklung noch stérker auf die Innenentwick-
lung auszurichten und Siedlungserweiterungen in die Fliche zuriickhaltend vorzunehmen. Mit der Einfiihrung der
schweizweit harmonisierten Baubegriffe (IVHB) sind zudem bedeutende Anpassungen an den baurechtlichen Be-
stimmungen im Bau- und Zonenreglement notwendig. Dabei werden z.B. die bisher gebréuchliche Ausnitzungs-
ziffer durch die Uberbauungsziffer und die Geschossigkeit durch die Gesamthohe abgeldst.

Der kantonale Richtplan 2015 verlangt in der Koordinationsaufgabe S1-4 von den Gemeinden die Erarbeitung von
Siedlungsleitbildern «als Grundlage und Voraussetzung fiir die bedarfsgerechte, etappierte Erweiterung der Bau-
zonen». Die Anforderungen an ein Siedlungsleitbild sind in der kantonalen Arbeitshilfe vom Juni 2016 definiert.

Stand der Ortsplanung

Die letzte Gesamtrevision der Ortsplanung erfolgte im Zeitraum von 2003 bis 2006 und wurde am 7.12.2006 von
der Gemeindeversammlung beschlossen. Die Siedlungsflache wurde seither nicht mehr erweitert. Eine geplan-
te Einzonung im Gebiet Wydematt (0.74 ha, vom UG in die Wohnzone W3) lehnte die Gemeindeversammlung
im Dezember 2010 ab. Die letzte Teilrevision erfolgte im Jahre 2016 mit der Umzonung der dreigeschossigen
Wohn- und Geschaftszone (WG3) im Gebiet Vorstatt in die viergeschossige Wohnzone (W4). Letztere vergros-
serte sich dadurch um 1.03 ha, wahrend die gemischte Zone WG3 aus dem BZR geloscht wurde. Gleichzeitig
wurde die Ausniitzungsziffer in der viergeschossigen Wohnzone von 0.65 auf ein zeitgeméasses Dichtemass von
0.75 erhht. Mit dem vorliegenden Siedlungsleitbild ist nun die Basis fiir die nachfolgende Gesamtrevision der
Nutzungsplanung gelegt. '

1.2 Ziele und Zweck

Das Siedlungsleitbild verfolgt verschiedene Ziele und Zwecke:

1, Erarbeitung einer langfristigen Strategie zur raumlichen Entwicklung

Die Gemeinde definiert ihre zukinftige Siedlungsentwicklung nach kurz-, mittel- und langfristigen Entwick-
lungsschritten. Der Planungshorizont umfasst dabei rund 15 Jahre.

Planungshorizont 15 Jahre ——

Entwicklungsschritte: | kurzfristig J [ mittelfristig I [ langfristig ]
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2. Mitwirkung: Einbezug der Bevdlkerung.

Der Entwurf des Siedlungsleitbildes wird der Bevilkerung zur Mitwirkung unterbreitet. Sie kann dadurch zur
iibergeordneten Siedlungsstrategie Stellung nehmen, bevor sie in der Nutzungsplanung konkretisiert wird.

3. Koordination der raumlichen Entwicklung .

Die rdumliche Entwicklung innerhalb der Gemeinde kann frithzeitig mit den umliegenden Gemeinden sowie
den {ibergeordneten Planungen des Kantons und des Bundes koordmlert werden.

A4, Instrument zur Kemmunikation und Fuhrung

Das Siedlungsleitbild dient als Kemmunikationsinstrument gegentiber der Bevélkerung, den Behdrden und
potentiellen Investoren. Dem Gemeinderat dient es als Leitlinie und Fiilhrungsinstrument bei raumrelevanten
Fragen und Entscheidungen.

5. Grundlage fir die Nutzungsplanung in der Gemeinde

Die Vorgaben aus dem Siedlungsleitbild werden anschliessend in der Nutzungsplanung schrittweise umgesetzt.

1.3 Organisation und Vorgehen

Das vorliegende Siedlungsleitbild wurde im Winterhalbjahr 2016/17 in einer Planungsgruppe erarbeitet, wel-
che sich wie folgt zusammensetzte:

Ortsplanungskommission (OPK): Erich Leuenberger (PraSIdent/Gememdeammann) Barbara Battig, Martin Fi-
scher, Fritz Grob, Hugo Kélin, Luzia Kneubtihler (Sozialvarsteherin), Roger
Miiller, Daniel Ponzini, Flavio Staffelbach, Reto Steinmann (Gemeindeprési-
dent), Daniel von Euw

Pratokoll: Yvonne Biihler (Gemeindeschreiberin-Stv.)

Planer: Burkhalter Derungs AG, Reto Derungs, Andreas Lingg

Projektablauf:

Arbeitsschritte ‘ -  Termine
Erarbeitung der Grundlagen und Abkl&rung der Rahmenbedmungen Ab Januar 2016
Analyse der bisherigen Entwicklung, Quartieranalyse

Startsitzung Ortsplanungskommission (OPK) 19. Sept. 2016
Strategiebildung Herbst 2016
Grundeigentlmergesprache Jan. 2017
Entwurf Siedlungsleitbild Mérz 2017
Prasentation, 6ffentliche Mitwirkung Juni 2017
Vernehmlassung bei kant. Dienststellen Winter 2017/18
Verabschiedung durch Gemeinderat, Verdffentlichung 17. Mai 2018
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2. Grundlagen und Rahmenbedingungen

2.1 Grundlagen

Die Maglichkeiten zur Siedlungsentwicklung bewegen sich in einem begrenzten Rahmen, welcher durch Ge-
setze, Uibergeordnete Planungen sowie weitere Faktoren abgesteckt wird. Von besonderer Relevanz sind dabei:

Bundesgesetze: {1) Revidiertes Raumplanungsgesetz (RPG), ab 1.5.2014
(2) Revidierte Gewésserschutzverordnung (GSchV), ab 1.7.2011
Kant. Gesetze: {3) Revidiertes Planungs- und Baugesetz (PBG) ab 1.1.2014

{4) Revidierte Planungs- und Bauverordnung (PBV), ab 1.1.2014

Kant. Planung: (5) Kantonaler Richtplan 2009, teilrevidiert 2015
(6) Neue Strategie bzgl. Fruchtfolgeflachen ab 2012 (vgl. Arbeitshilfen)

Kant. Arbeitshilfen:  (7) Div. Arbeitshilfen unter www.rawi.lu.ch/down_loads/down_loads_rp
Regionalplanung: (8) Regionaler Entwicklungsplan Willisau - Wiggertal, 2007
Kantonale Inventare; (9) Inventare Natur und Landschaft, Bauinventar (BILU)

Planung Gemeinde:  (10) Leitbild der Gemeinde: «Zukunft Nebikon», 2016
{11) Erschliessungs- und Verkehrsrichtplan, 2007
{11) Div. Bebauungs- und Gestaltungspléne

2.2 Rahmenbedingungen

Aus den Grundlagen sind die nachfolgenden Rahmenbedingungen speziell zu erwéhnen:

- Ubergeordnete Entwicklungsziele: - ' Grundlage Umsetzung

RPG + PBG: Zukiinftig wird eine vermehrte Sledlungsentwmklung nach Innenangs-  (1),(3),(5) SLB/OPR
strebt. Die Mdglichkeiten fiir Neueinzonungen werden eingeschrénkt.

RPG + PBV: Fruchtfolgefldchen sind langfristig zu erhalten. {(1),{4)  SLB/OPR
RP: Die Ansiedlung grosserer Unternehmen und verkehrsintensiver Einrichtungen ist {5) SLB
regional zu koordinieren.

RP. R1-5: Nehikon ist der Gemeindekategorie A (Gemeinde auf der Hauptentwick- {5) SLB

lungsachse) zugeordnet. Dazu macht der Richtplan folgende Vorgaben:
- durchschnittliches jahrliches Bevélkerungswachstum von <= 0,75% bis 2030
- Bauzonenflichenbedarf pro Person: <= 185 m2

REP: Nebikon ist als regionaler Entwicklungsschwerpunkt Arbeiten bezeichnet. (8) SLB
Dagmersellen ist Entwicklungsschwerpunkt (ESP) Arbeiten nach kant. RP (S6-1). {5)
Leitbild «Zukunft Nebikon», 20186: vgl. Kap. 2.3 {10) SLB/OPR

Abkiirzungen siehe S. 2
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Entwicklungseinschrénkungen: Grundlage Umsetzung
Siedlungsbegrenzungslinien im regionalen Entwicklungsplan (REP), vgl. Abb. 1. (8) SLB/OPR

Neueinzonungen sind nur bei Erfiillung der Auflagen nach kant. RP méglich, insb. Nach- (5) SLB/OPR
weis des Bauzonenbedarfs (R1-5) und der Anforderungen nach S1-6.

Einzonungen auf Fruchtfolgefl4chen miissen kompensiert werden. (1).(4),(7) SLB/OPR

Innerhalb der Bauzonen ist der Gewésserraum geméiss Vorgaben Art. 41 GSchV durch-  (2),(7)  OPR
gehend auszuscheiden und von Bauten freizuhalten.

Neue Instrumente und Anforderungen an die Planung: Grundlage Umsetzung

PBG: Die Baubegriffe und Messweisen werden der Interkantonalen Vereinbarung iiber  (3), (4) OPR
die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) angepasst. Die Uberbauungsziffer (0Z) [st

die bisher gebrauchliche Ausniitzungsziffer (AZ) ab, die Gesamthdhe die Geschossig-

keit. Die Gemeinde muss diese Definitionen innerhalb der Ubergangsfrist von 10 Jah-

ren in ihr BZR iibernehmen. Die Dichtebestimmungen in den Bauzonen sind entspre-

chend anzupassen.

RPG + PBG: Die Gemeinde muss aktiv Massnahmen ergreifen, um Bauzonenreserven (1),(3).(5) SLB/OPR
2u mobilisieren. Sie kann zukiinftig vertragliche Fristen fiir die Uberbauung eines ein-
gezonten Grundstiicks setzen und bei Nichteinhaltung ein Kaufrecht ausiiben.

RPG: Der mit einer Einzonung erzielte Mehrwert wird zukiinftig mit einem Satzvon ~ (1),{3)  Verkauf/
mindestens 20 Prozent abgeschopft. Bebauung

PBG: Landumlegungen werden zukiinftig vereinfacht. (3). (4) OPR

BN Abeitsgebiet

[ Zentrums- und Mischgebiet
Wohngebiet

I dffentliche Nutzungen

[ abriges Gebiet

L1

Grund ne

Option Umfahrung Schitz
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2.3 Leithild «Zukunft Nebikon»

Die Gemeinde hat 2016 ein politisches Leitbild erarbeitet, in welchem sie die allgemeine strategische Richtung vor-
gibt. Viele Aussagen darin haben direkten Bezug zur Raumplanung. Sie sind nachfolgend kurz zusammengefasst:

01 Entwicklung

der Gemeinde:

02 Wirtschaft:

03 Versorgung/
Entsorgung:

04 Verkehr:

05 Umwelt:

06 Gesellschaft:

08 Bildung:

09 Freizeit/
10 Kultur:

11 Planung und
Bau:

14 Finanzen:

Qualitative Entwicklung mit sanftem Bevélkerungswachstum
Erschliessung von Wohnraum

Forderung der 6ffentlichen Anlagen im Dorf

Erarbeiten eines Konzepts fiir die Gestaltung/Entwicklung des Dorfbildes
Schaffen von attraktiven Begegnungsrdumen

Erhalt und Pflege der Griinflachen im Dorf, Gestalten der Strassenrdume

Gute Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung der ansassigen Unternehmen und die
Ansiedlung von neuen Betrieben

Sicherstellung der Grundversorgung

Fordern der Entwicklung von qualifizierten Arbeitsplatzen durch Erschliessung von Ge-
werbezonen; ausgewogene Branchenstruktur

Erhalt von vielfaltigen Einkaufsméglichkeiten
Erhalt und Ausbau einer guten technischen Infrastruktur

Optimale OV-Erschliessung, Erhalt des «HUB-Bahnhofs»

Erhalt und Forderung des Park & Ride-Angebots beim Bahnhof
Beruhigung des Verkehrs im Dorfzentrum und in den Wohnquartieren
Erhéhung der Sicherheit fiir Fussganger, Schiiler und Velofahrer
Entwicklung und Optimierung der Hauptverkehrsachsen

Sorge zur Landschaft, der natirlichen Umgébung und der Naherholungsgebiete
Pflege und Unterhalt des Waldes und der Gewésser

Beriicksichtigung der Anliegen und Bedurfnisse aller Generationen
Schaffung von altersgerechtem Wohnraum mdglichst zentral

Festigung des regionalen Sekundarschulstandortes

Bediirfnisgerechte Infrastruktur
Materielle und infrastrukturelle Unterstiitzung der Vereine

Fortschrittliche Baugesetzgebung zur Féderung einer tiberzeugenden, aber auch mo-
dernen Bauweise

Férderung von attraktivem Wohnraum zur Starkung der Steuerkraft

Fithren von Gespréchen mit Grundeigenttimern zur Verfliissigung des Baulandes
Erhalt, Pflege und Sanierung der Infrastruktur im Hoch- und Tiefbau

Starkung der Steuerkraft durch Ansiedlung von interessanten natiirlichen und juristi-
schen Personen
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3. Demographische Entwicklung und Wirtschaft

3.1 Bevilkerungsentwicklung

Einwohnerzahlen

In den vergangenen drei Jahrzehnten ist die Einwohnerzahl um 36% bzw. 680 Personen auf einen Stand von
2'565 Einwohnern per Ende 2015 angewachsen. Dies entspricht einem durchschnittlichen, jéhrlichen Wachs-
tum von einem Prozent, was leicht iiber dem kant. Schnitt liegt. Wie Grafik 1 zeigt, verlief das Wachstum in zwei
Schiiben, unterbrachen von einer gut 10-jahrigen Konsolidierungsphase. Wachstumstreiber war v.a. der kons-
tant hohe Geburteniiberschuss. Dies gilt speziell fiir den Zeitraum zwischen 1981 und 2007 mit ausgeglichenem
Wanderungssaldo. Beim jingsten Schub, ab 2007, kam eine erhhte Zuwanderung hinzu. Das durchschnittliche
Wachstum stieg auf jahrlich 1.7% an.

Der durchschnittliche Wachstumswert der letzten 15 Jahre lag bei jéhrlich 1.3 %, bzw. 1.4% innerhalb der
Bauzone.

2600 +——
2500 — — Einwohner /' Jahr | Einwohner | Prozentuale Zunahme
2400 |~ Gebu =7 Anz. iiber 5 J. Jjahrlich
2'300 —|=—Wanderungssaldo f 1981 1'702
2200 T~~~ |19 1662 10.6% 2.0%
S i 1990 1'984 54% 1.1%
o // //-//—/’ 1995 | 2120]  69% 1.3%
1900 ;
ol B NN P 2000 2121 0.0% 0.0%
e e 2005 2175 2.5% 05%
P00 |t sty |-2010 2326 6.9% 1.4%

1981 1986 1991 199 2001 2006 201 2015 2'565 10.3% 2.0%
Grafik 1: Bevilkerungsentwicklung 1981 bis 2013 (Quelle: LUSTAT) Tab. 1: Beviilkerungsentwicklung in Zahlen (LUSTAT).
Entwicklungsszenarien ,
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kant. Richtplans als zu tief einzustufen. Realistischer ~ === ==2=2 SRRKRR S
scheint ein Wachstum von rund 1%. Grafik 2: Bevblkerungsentwicklung in Zahlen (LUSTAT)
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Grafik 3: Einwohner nach Altersklassen 1995 (LUSTAT) Grafik 4: Einwohner nach nach Altersklassen 2015 {LUSTAT)












